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PO3BYOBA CYH_(_)BO'I' CUCTEMMW YKPAIHU B YACU YKPAIHCbKOI
LEHTPAJIbHOI PAOU (HEPBEHb 1917 — KBITEHb 1918 PP.):
ICTOPUYHUUN ACIEKT

Aemop 6 yili cmammi po3Kpue 0coOnUBOCMi ma CMpYKmypy cyoosoi cucmemu YKpainu 6 uacu
Yxpaiucoroi Llenmpanvroi Paou (uepsenv 1917 — keimenv 1918 pp.).

Knrouosi cnosa: I'enepanvruii cexpemapiam cyoosux cnpas, I enepanvnuti Cyo YHP, anenayitinuii cyo,
npoxypop, Minicmepcmeo cyoosux cnpas.

3 yTBOpEHHAM i NOCTYNoOBO eBorntouieto YkpaiHcbkoi LieHTpanbHoi Pagn Big rpomaackkoro opraHy
[0 BMLLOro 3aKOHOAABYOro opraHy (napriamMeHTy) nocTtano roctpe nNuTaHHA popMyBaHHSA HaLioHanbHOI
CyOoBOI CUCTEMM.

MeToto cTaTTi € po3KpUTTA OCOBNMBOCTEN Ta CTPYKTYPU HaLiOHaNbHOI Cy4OBOI CUCTEMW 3a Yacu
YkpaiHcbkoi LleHTpanbHoi Pagu.

27 vepBHa 1917 p. onybnikoBaHo «[eknapauia [eHepanbHoro CekpeTapiaTy», Ae BRepLue
OKpecneHo Kono AinbHOCTI cekpeTapiaTy cyaoBux cnpas. Tak: 23aBoaHHsaM CekpeTtapiaTy B crnpaBax
cyaoBux Mae GyTu MiaroToBka Cy4OBMX IHCTUTYLIM Ha YKpaiHi A0 TUX pOpM i TOrO CTaHy, B SIKOMY BOHMU
MaloTb ByTK B aBTOHOMHIN YkpaiHi. Lis po6ota mae posnagatvcb Ha nigrotoBKy cnpasBu yKpaiHisauil Ta
JemokpaTmsauii cyay i BMpoOy BIiANOBiAHMX 3aKOHOMPOEKTIB, KOTpi © Hamitunu Ti dopmu cyay, SKi
Bignosiganu 6 aBToHOMHOMY nagy Ha YkpaiHi [1, ¢. 3].

15 uepBHa 1917 p. Ha 3acipaHHi Manoi Pagu cekpetapem cynoBux cnpaB OyB 3aTBephKeHWUi
B CapgoBscbkuin. Ane cnig 3a3Hauvti, WO 3a «lHCTpykuieto Tumyacosoro ypsgy [eHepanbHomy
CekpeTapiaTy» Big 4 cepnHs 1917 p. us nocaga He nepenbavanacs [2, c. 1].

Ha paymky cyudacHoro pocnigHuka O. MupoHeHka, cygoBa cuctema YkpaiHu nepebysana B
nignopsaKyBaHHi LLeHTpY: «Y nepLui nopeBontoLUiiHi Micaui Ha YkpaiHi cyqoBa cuctemMa Mamke HiuuMm He
Bigpi3Hanach Big iHWKX Teputopi Pocii, oe TumyacoBui ypsa niksigyBaB BiICbKOBI NOMbOBI cyawm,
CTaHOBi «0COBMMBI NPUCYTCTBISA», NOCaAN 3EMCbKUX HayanbHUKIB, BiQHOBMB LOisNIbHICTE MUPOBUX CYAIB,
aki 6ynu ckacoBaHi LWe Ha YkpaiHi we y 1889 poui, 3a BuknoyeHHam Opgecn, XapkoBa NpuvBiB CyAOBI
YCTaHOBM Y BiAMNOBIAHICTb 3 nepLuoto pegakuieto «Cyaosux iHCTUTYTIB 1864 poky» [3, c. 69].

Takum 4nHOM, nuwie 3 noBareHHsaM TuUMYacoBOro ypsiay i 3axonneHHaMm Briagu GinbLUoBUKaMu B
MeTporpagi ano MOXNMBICTb 3HOBY MOCTaBUTU MUTaHHS MNPO CTBOPEHHS HauioHamnbHOI CyaoBOI
cucTeMM.

Ha 3aciganHi YkpaiHcekoi LeHtpansHoi Pagn 30 xoBTHA 1917 p. NPUWHATO pilleHHs npo
[onoBHeHHA cknafy NeHepanbHoro CekpeTtapiaTy «koMicapamu no cnpasax BiiCbKOBUX,NMPOAOBOMbYMX,
3anisHWYHKX, NOWTY i Tenerpady, cyaosux» [4, c. 375]. 1 nuctonaga 1917 p. komicapoM CyooBuKX Cripas
ctaB ecep M. TkayeHko. 7 nuctonaga 1917 p. Ha3By «[eHepanbHUM KOMicapiaT CyOooBMX CrpaB»
3aMiHeHO Ha «[eHepanbHWIA cekpeTapiaT cyaoBux cnpas» [5, apk. 35].

20 nuctonaga 1917 p. YkpaiHcbka LleHTpanbHa Papa npuiHana noctaHoBy: «Cya Ha YkpaiHi
TBOpUTLCH iMeHeM YkpaiHcbkoi HapoaHoi Pecnybnikm» [5, apk. 36].

Micna ctBopeHHs [eHepanbHOro cekpeTapiaTy cydoBux cnpaB YkpaiHcbkoi LleHTpanbHoi Pagu
BMpILLYE NPUCTYNUTK 00 pedopMyBaHHSA CcyooBOi cuctemMu. lNMepl 3a Bce 6yno HeoBXiaHO NPUCTYNUTU A0
CTBOPEHHS HAMBULLIOrO CYI0BOrO OpraHy.

3akoHONpoekT npo cTBopeHHs [eHepanbHoro Cyay BHeceHO i 0OBGroBopeHO Ha 3acigaHHi
"eHepanbHoro CekpeTtapiaty 29 nuctonaga 1917 p. BiH yxBaneHumn YkpaiHcbkolo LieHTpanbHoto Pagoto
[6, apk. 98-99].

eHepanbHU Cya mMaB OiaTh Ha 3acafax, WO BU3HAYEHHI 3aKOHOM, A0 NpUnHATTA KoHcTuTtyuii. B
ctatti 1 gaHoro 3akoHy 3asHadanocb: [eHepanbHun Cyn cknagaeTtbCs 3 TPbOX AenapTaMeHTiB —
LMBINBbHOrO, KAPHOro, aAAMIHICTPATMBHOIO | BUKOHYE Ha Uinin TepuTopii YkpaiHu BCi dyHKLUIT, HanexHi Joci
MpasuTtenscTBylowemy CeHaToBi B cnpaBax CydOBUX i CcnpaBax Harnsay Hag CyooBMMW YCTaHOBaMM i
ocobamu CyL0BOro BiJOMCTBa TakOX TMMYACOBOro, 10 PO3B'A3aHHS NUTaHHS NPO CKaCyBaHHA 0COBMMBUX
CyfiB, BUKOHYE (OYHKLIii rONOBHOrO BOEHHOMO cyay, LLOAO CrpaBs, BUPILLEHNX Ha TepuTopil Ykpainu [7, c.
1].

Takum 4mHOM, Heponikom uiel cTtatTi 6yno Te, wo [eHepanbHoMy Cyay HapaHi dyHKUiT
MpasuTtenscTBylowero CeHaTy TiNbkM «B cCrpaBax CydoBMX, i ChpaBax Harnggy Hag CcyaoByMMU
ycTaHoBamMmu, ocobamu CcyoBOro BigoMcTBa». B cBoto vepry, iHCTPYKLUIl, L0 BMpiLlyBanu BCi iHLWi cnpasu,
Lo BXOAMNWN OO KOMMNETEHLT HalBULLOro CyA0BOro opraHy, He 6yno cTeopeHo. Jlvwe 2 yepsHa 1918 p.
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eHepanbHOMy Cyay 6ynu HagaHi «Bci GoyHKLUiT, HanexHi OO0 YyTBOpeHHs noro [NpaButenbcTByOLEMY
CeHatoBi» [8, apk. 14].

Micue nepebyBaHHa [eHepanbHoro Cygy Bu3HadeHo M. KuiB. Ynenun [eHepanbHoro Cyay
OTPUMYBanM 3BaHHA reHeparnbHUN cyaas Ha OCHOBI KoHCTuTyuii. Ix noBHOBaXeHHs BU3HaYanuchb
BiANOBIAHMMYM OOPEBOSIOLINHNM POCINCHKUM 3aKOHOAABCTBOM.

BBeneHHs KOHKpeTHOI cnpaBwu Jopyyanocb opHomy i3 cyfiB. KepiBHMUTBO KaHuenspieto,
«PO3MNOPSIAHOI» Ta roCNoAapPChKOK YaCTMHOK MaB 34iMCHIOBATU CYAAs 3a NPU3HAYEHHSIM reHeparnbHOro
cekpeTapiaTy Cy4OBUX CrpaB.

Mpu reHepanbHOMY CyAi YTBOPIOBaNOCb TakoX MPOKypaTypa, Ky O4YOroBaB CTapLUMA NPOKYPOP.
PernameHT i poboTn 3aTBepaXyBaBCHA reHepanbHUM CekpeTapiaToM CyaoBux cnpas. B npokypatypi
'eHepanbHOro cygy 3rigHO WTATHOro Kowitopucy Oynm Taki nocagu: cTapLloro npokypopa, Tpu-
npoKypopa, nucaps i nomivHuka [9, apk. 213B.].

17 rpygHa 1917 p. YkpaiHcbka LleHTpanbHa Paga 3atBepakye 3akoH «[1po 3aBegeHHs anensuinHnx
cydis». 3a faHMM 3aKOHOMPOeKToM nepenbavanocb CTBOpeHHA 3 anensuinHux cyaie — KuiBcbkoro,
XapkiBcbkoro, Opecbkoro [5, apk. 169-170]. HOpucamkuia KuiBcbkoro anensuinHoro cyay
nowmptoBanocss Ha Teputopito: KuiBcbkoi, [lMontaBcbkoi, YepHiriBcbkoi, BonuHcbkol, [Moginbcbkoi
rybepHin; XapkiBCbKoro — Ha TepuTopito XapkiBcbkoi i KatepuHocnascbkoi rybepHin ta bepasHcbkoro i
Menitononbcbkoro noBiTiB TaBpiicbkoi rybepHil; Opecbkoro — Ha Teputopito M. Ogecu, a Takox
XepcoHCbKY rybepHito i [IHINpoBCbKMiA NOBIT TaBpincbKoi rybepHii.

AnensuinHi cyan B CBOIN QiSiNbHOCTI KepyBanuchb NpasunamMun, BCTAHOBNEHVMUW paHile A CygoBUX
nanat, ane 3 geskumu 3miHamu. Tak, 3rigHO CT. 7. 3akoHy nocaau ronie AenaptameHTy i nocaja
«CTapworo ronoesu» He nepeabdadanucsa. Mopsagkylounin B KOXHOMY [enapTameHTi obupaBcs Ha
«3aranbHOMy CcyadiB anensuiiHoro cyaoy 3BuMyanHoOW BinbliicTio Ha 3 poku». 3 uucna nopsaKylun Ha
3aranbHoMy 3ibpaHHi obupanack ocoba, sika BuMKoHyBana dyHkuii «Ctapworo lNpeacenarens wono
po3nopsaaky i gornsay 3a BCiM anensuinHm cyaomy.

B pasi, skwo Bnbopun 3asHadyeHux ocib He BigOYnNMCb, reHepanbHUN cekpeTap HCTULil Npu3Havas
CBOIM Haka3oM.

MpokypopiB anensuiiHUX cydiB npusHadaB, 9K | MPOKYpPOpiB BCIX [HWMX CYOOBMX YCTaHOB,
reHepanbHUi cekpeTap cygosux cnpas. B npokypatypi KuiBcbkoro anensuinHoro cygy, 3rigHoO 3
3aTBepKeHUM WTaTom Oynu Taki nocagw: CTapLUMi MPOKYpOp, ABa NPOKypopa, nucapsi, NOMiYHWMKa
nucaps. 23 rpyaHa 1917 p. npunHATO cneuianbHMn 3akoH «[po ypsaaxkeHHsA [poKypopcLKOro Harnaay Ha
YkpaiHi» [5, apk. 176].

Bcix cyanis anensuiviHux i MeHepanbHOro cyay npusHadyana YkpaiHcbka LleHTpanbHa Papa (pani
YUP) Ha nigctasi 3akoHy «[lpo ymoBu obcapkeHHs i nopsgok obpaHHs cyanie [eHepanbHOro i
anensuinHux cyais» Big 23 rpyaHa 1917 p. [5, apk. 178].

MpaBo Ha 3alHATTS nNocagu CyadiB i NpoKypopa 3asHavyeHux Bulle cydiB, mana ocoba 3 BULLOK
ocBiTol. Are npu oTpumaHHi 3/5 ronocie npucyTHiX Yneris YLIP, cyaaammn mornun 6ytn obpaHi i ocobu
6e3 By oI OCBITK.

Ocobwu, saki 6axann 6yt obpaHnmy cyaasamm eHepanbHOro i anensuinHux cyais nogasany 3asBy
yepes reHepanbHU cekpeTtapiaT cygoBux cnpas B YLIP. eHepanbHum i anensauinHi cyau, nicns
chopMyBaHHS NEPCOHanbLHOro cknaay, Manm npaso NPONOHyBaTW CBOIX KaHAMAATIB HA BaKaHTHI MicLis.

Bubopu cyanis BigbyBanuch LLNAXOM TaeMHOro ronocyBaHHs. OBpaHuUM BBaXKaBCS kaHauAart, Lo
Habpas GinbLUICTb ronocis, 3a BUHATKOM BUMaKy, konv HeobxigHo obpaTtun 3/5 ronocis NPUCYTHIX YNeHiB
YUP.

21 ciyHa 1918 p. Bigbynuca Bubopu cyanie eHepanbHoro i KuiBcbkoro anensuiviHoro cygy.
Cypoammn [eHepanbHoro cygy 6ynu obpadi HactynHi kaHoupatypu: M. MNyxtuHcekuin, [1. Aukacosa,
O. bytoBcbkui, I. MNonos. Cyaasmu KuiBcbkoro anensuiiHoro cyny obpanwu: P. NaweHka, H. AueHka,
B. KopeHeBa, T. 'peuyxa, O. MNMoaropcekoro, |. MantoTtiHa, M. KOgjHa, C. peunHcskoro [10, c. 1].

LWtaT reHepanbHoro i KuiBcbkoro anensuiiHoro cyais 6yB Mano 4ucenbHUin, ocobnmBo SKLLO
3ayBaXuTW Ha Ty Ppofb, SIKy BOHW BidirpaBanu y (YHKUiOHYBaHHI BcCiei cygosoi cuctemu. [lo wraTy
reHepanoHoro cygoy Bxoaunu 15 cygpis, 4 nucapd, 10 nOMiYHWKIB nucaps, 3 CyOdoBi BUKOHaBLL
Jperictpatop, apxisapiyc. ¥ Kuiscbkuii anensuinHui cyg nepeadadeHo 20 nocaa cyaais, 4 nucaps, 15 ix
NOMIYHUKIB, 2 CyQOBUX BUKOHABLLIB, CKapOHUK, apxisapiyc [9, apk. 21-223B.].

Omxe, cnig 3a3HaunTy, L0 nepeBaxHa BinbLlicTb cynosux opraHis YHP HanpukiHui 1917 — noyatky
1918 pp. He dyHKuioHyBanu. Ha gymky [. OopoweHka: «binblioBnLbka okynauis kiHusg 1917 i novaTky
1918 pp. BHecna Benuky Ae3opraHizalito B CygoBe XUTTS: 6arato cygoBux Aigyis 6yno samopaoBaHo,
Barato gecb noxoBanuck i nosTikano. MiHicTposi cyaosux crnpae C. LLenyxuHy, sSikun hakTM4HO nepLunia
OpraHisyBaB MiHICTEpPCTBO Cy[OBMX Crpas, JOBENOCh BIAHOBMATU CyQOBWUMA anapaTt Ha Micusax i pobutu
BaraTo HoBMX Npu3HaYveHb Ha cyaosi nocagu» [11, c. 371].
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Adgtexcanap I'pudenko
PEKOHCTPYKIUS CYJIESHON CUCTEMbI YKPAWHBI B IEPUO]] YKPAMHCKOMN
IEHTAJBHOM PAJIbI (MIOHD 1917 — ATIPEJIb 1918 I'T.): HCTOPUYECKHI ACIIEKT

Aemop 6 oanHOll cmambe NoKA3al 0COOEHHOCMU U CIMPYKMYPY CYOeOHOl cucmemvl Yrpaunsl 6
nepuoo Yrkpaunckoii Llenmpanvrou Paowt (utonv 1917 — anpenv 1918 22.).

Kmouesvie cnosa: I'enepanvhovii cexpemapuam cyoebuvix Oen, Ienepanvueii Cyo YVHP,
aneIIYUOHHbIU CY0, NPoKypop, Munucmepcmeo cyoebHbvlx Oeil.
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