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HAAH YKPAUHBI
B cmamve nposeden ananuz cmanoeienus u pazeumus OUOMEXHON02UY PACMEHUN 8 CENeKYUOHHO-
eenemuyeckom Mucmumyme — HAYUOHATLHOM yeHmpe cemeHnogedenus u copmousyyenus HAAH

Yipaunvl, e0e mHauamo u UHMEHCUBHO 6eOYMCS UCCIEO08aHUs 6 obracmu OUOmMexHoL02UU
cenvekoxossicmeennvlx  pacmenui.  Oceewenvt  OCHOSHble HanpaeieHuss pabomvl  Hncmumyma.
Ilpeocmasnena ungopmayusi o Hauboiee U3BECHHBIX YUEHLIX, UX OOCMUICEHUsX 6 obaacmu
OUOMEXHOI02UU PACMEHUN, A MAKICE BKIAO 8 YKPAUHCKOK U MUPOBYI0 DUOMEXHOIOSUHECKYIO HAYKY .

Kntouegvie cnoea. Ouomexmonoeuss pacmenuil, CeleKYUOHHO-2eHemuyeckuli  Hucmumym —
HAYUOHANbHBILL YeHmp cemeHogedeHus u copmousyuenus HAAH VYxkpaunvl, omoen eenomuxu u
OUOmMexHoNo2UU,  MONEKYIAPHO-CEHEMUUECKUe  UCCIe008aHUs,  CeleKYUsl — CelbCKOXO3SUCTEEHHbIX
pacmenuil.
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In this article there is analyzed the formation amelelopment of plant biotechnology in Plant
Breeding and Genetics Institute — National Cenfr8eed and Cultivar investigation of NAAS of Ukeain
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BEZROBOCIE A POLITYKA SPOLECZNA PA NSTWA
Autor definiuje pajcie bezrobocia w aspekcie przedmiotowym i podmigtoaraz w kategoriach
nauk ekonomicznych i psychologicznych. Wymienitnmgprzypte podzialy opisujce to zjawisko ze
wzgkdu na czynniki, ktére je powodupraz podmioty. Wymienioneg sdwnie; dziatania pastwa na
ptaszczynie lokalnej na przykladzie miasta Rzeszowa ( Ppdicae, Polska).

Stowa kluczowe: bezrobocie, przyczyny i skutki igleay metody przeciwdziatania, adresat,
polityka paistwa.

Bezrobocie jest jednym z najwazniejszych problemoéw spotecznych wspétczesnego swiata, poniewaz
pocigga za sobg wiele skutkéw, odczuwalnych nie tylko przez osoby bezrobotne, ale takze cale
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spoteczenstwo. Ma ono wymiar nie tylko spofeczny, géwnie ekonomiczny, ale takze socjologiczny i
psychologiczny. Przyczyny wystepowania tego zjawiska w Polsce to m. in. likwidacja niektorych galezi
przemystu, ograniczenie produkcji, zmniejszenie popytu na pewne dobra lub ustugi, niedostosowanie
wyksztatcenia pracownikdw do potrzeb rynku, wysokie obcigzenia fiskalne, restrukturyzacja gospodarki,
przeniesienie zakfadu pracy do innego rejonu, zbyt mafa elastycznos¢ i sprawnosé dziatania biur pracy.
Dodatkowe czynniki to niewielki mozliwosci pozyskiwania i inwestowania kapitatu oraz transformacja i
restrukturyzacja gospodarki, ograniczenia legislacyjne dotyczgce zmniejszania kosztéw pracy .

Wiele dziedzin nauki, takich jak ekonomia, socjologia, psychologia, specjalisci z zakresu polityki
spotecznej, prawnicy, statystyce zajmuje sie zdefiniowaniem zagadnienia bezrobocia, proponujgc
definicje tego zjawiska oraz kryteria definiujgce osobe bezrobotng. Natomiast nie istnieje jednoznaczna
definicja tego pojecia z uwagi na fakt, ze jest to zjawisko zlozone oraz wielowymiarowe.

Wielu badaczy tematu uwaza, ze nie da sie okresli¢ generalnego zbioru cech bezrobocia, co wigze
sie z trudnoscig okreslenia znaczenia tego pojecia [1, s. 64].

Wazny jest sposob definiowania tych poje¢, poniewaz bezrobocie ma wyrazne odniesienie
spoteczne, natomiast pojecie bezrobotny nie ma. Semantyka obu poje¢ jest zdecydowanie odmienna,
dlatego tez nie mozna ich utozsamia¢. Natomiast zastgpienie jednego pojecia drugim moze w rezultacie
spowodowac wypaczenie definiowanego zjawiska [1, s. 65].

Bezrobocie jako zjawisko makroekonomiczne i makrospoteczne, mozna analizowa¢ biorgc pod
uwage kategorie podmiotowe i przedmiotowe. W ujeciu podmiotowym bezrobocie jest sytuacja, w ktorej
osoby zdolne do wykonywania pracy, wyrazajgce chec jej wykonywania, poniewaz jest podstawowym
Srodkiem utrzymania, pozostajg bierne zawodowo. Natomiast w ujeciu przedmiotowym jako kategoria
analityczna rynku pracy, bezrobocie to “nie zrealizowana podaz pracy, bedgca rezultatem nieréwnowagi
miedzy podazg sily roboczej (zasobdéw ludzkich), a popytem na prace (chlonnoscig zatrudnieniowg
gospodarki)”. Zjawisko bezrobocia mozna rozpatrywac punktu widzenia samych bezrobotnych, albo jako
kategorie rynku pracy [1, s. 65].

Definiujac bezrobocie, czyli niemoznos¢ znalezienia zatrudnienia, nalezy odréznic¢ fakt pozostawania
0sobg bezrobotng z przyczyn niezaleznych od danej osoby od sytuacji, gdy dana osoba sama rezygnuje
Z bycia zatrudnionym [2, s. 40].

Definicje bezrobocia mozna podzieli€ na definicje prawne, ekonomiczne, socjologiczne,
psychologiczne.

Aspekt prawny bezrobocia to “zespét norm legislacyjnych, ktore zawierajg kryteria kwalifikacji os6b
bezrobotnych, okreslajac status osoby bezrobotnej, maksymalny okres pozostawania bezrobotnym oraz
wysokos¢ swiadczen socjalnych naleznych im z tego tytulu” [2, s. 40]. Definicje prawne okreslajg, kto
moze miec¢ status bezrobotnego, czy moze pobieraé zasitek, w jakiej wysokosci, czy ma prawo do
bezptatnej pomocy medycznej i innej. Miedzynarodowa Organizacja Pracy definiuje osobe bezrobotng
jako taka, ktéra ukonczyta 15 rok zycia, nie podjeta pracy oraz ktéra w ciggu ostatniego miesigca aktywnie
jej poszukiwata, a takze jest gotowa na podjecie pracy w terminie 2 tygodni od chwili otrzymania oferty [3,
s. 15].

Z ekonomicznego punktu widzenia bezrobocie polega na tym, ze na rynku pracy sg osoby, ktére
chca podjaé prace, ale pozostajg bez zatrudnienia. Zjawiskiem tym rzadzi prawo popytu i podazy,
poniewaz istniejg ludzie szukajgcy pracy i pracodawcy, szukajgcy pracownikéw [3, s. 17].

W aspekcie ekonomicznym bezrobocia wyréznia sie bezrobocie strukturalne oraz higieniczne. Kiedy
w danym obszarze administracyjnym czy regionie nastepuje likwidacja lub upadto$¢ duzych zaktadéw
przemystowych, gdzie byto zatrudnionych wielu pracownikéw o jednorodnych kwalifikacjach, méwimy o
bezrobociu strukturalnym. Woéwczas ogromna ilo$é ludzi zagrozona jest grupowym zwolnieniem z pracy,
a Krajowy Urzad Pracy uznaje taki region za obszar bezrobocia strukturalnego. Natomiast bezrobocie
higieniczne wystepuje, gdy w okreslonym regionie geograficznym z ogélnej liczby oséb w wieku
produkcyjnym zatrudnionych mniej niz 7 % o0so6b to osoby bezrobotne [3, s. 17].

Natomiast socjologowie rozpatrujg problem bezrobocia inaczej niz ekonomisci, mianowicie z punktu
widzenia oséb nie majacych zatrudnienia. Zgodnie z ujeciem socjologicznym bezrobocie jest “stanem
bezczynnosci zawodowej jednostek zdolnych do racy i zglaszajgcych gotowo$é od jej podjecia, z
podkresleniem, ze chodzi przede wszystkim o jednostki, dla ktérych podstawa egzystencji sg dochody z
pracy” [3, s. 18].

W ujeciu socjologicznym podkresla sie, ze bezrobocie jest zwigzane z utratg dochoddéw, kontraktu
oraz zaleznosci pomiedzy instytucjami, a takze stratg wymiany zobowigzan czy przywilejow [3, s. 18].

Katolicka nauka spoteczna podkresla, ze bezrobocie wystepuje jako aspekt stanu spotecznego i
gospodarczego, z ktorym wigze sie utrata jednego z podstawowych praw czlowieka — prawa do pracy,
przez czes¢ osdb pracujgcych [4, s. 272]. Bardzo istotny jest wymiar spoteczny bezrobocia, poniewaz
narusza podstawowa zasade prawa cziowieka do pracy, przez co zapewnia utrzymanie swoje i rodziny.
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Osoby bezrobotne tracg komfort psychiczny, poniewaz sg pozbawione przynaleznosci do grupy
spotecznej, nie czujg sie odpowiedzialne i zobowigzane wobec innych ludzi [2, s. 40 — 41].

W Polsce bezrobocie ma charakter selektywny, dotyka przede wszystkim ludzi miodych, ponizej 35
roku zycia, czesciej kobiety niz mezczyzn oraz osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia [5, s. 26].

Bezrobocie w ujeciu psychologicznym zwraca uwage na ogromne obcigzenie psychiczne dla danej
osoby, ktéra czuje sie niepotrzebna, bezwartosciowa oraz niepewna odnosnie swojej materialnej
egzystencji. W takiej sytuacji, gdy taka osoba nie moze wykorzysta¢ swoich umiejetnosci zawodowych i
czuje sie niepotrzebna, w dalszej konsekwencji wptywa to na jej dziatania. Strukturalne, dlugookresowe
bezrobocie powodujgce negatywne skutki, uzna¢ nalezy za patologiczne zjawisko $wiadczgce
0 utomnos$ci systemu gospodarczego, gdyz osoby bezrobotne tracg sposobnos¢ na zaspokojenie swoich
potrzeb oraz pojawiajg sie straty psychospoteczne oraz ekonomiczne [6, s. 53 — 54].

Za bezrobotnego uwaza sie osobe zdolng do pracy, chcgca pracowac, ale ktéra nie moze znalezé
pracy z przyczyn od siebie niezaleznych. W takiej sytuacji, gdy wystepuje brak zatrudnienia, bezczynnos¢
jest wymuszona. Aby ustali¢ czy osoba jest bezrobotna, nalezy ustali¢ czy ma che¢ wykonywania pracy
[1, s. 66].

Natomiast jeszcze inaczej definiowane jest bezrobocie, jako niemoznos¢ znalezienia zatrudnienia.
Trzy gtéwne wskazniki osoby bezrobotnej to: pozostawanie bez pracy, poszukiwanie pracy, gotowos¢ do
podjecia pracy [3, s. 18].

Bezrobocie to zjawisko zlozone, spowodowane wieloma czynnikami, ktére trwajg w roznym stopniu.
Biorgc powyzsze pod uwage mozna wyrdzni¢ nastepujgce rodzaje bezrobocia: bezrobocie jawne,
ustalane na podstawie ewidencji urzeddw pracy lub aktywnosci ekonomicznej, ukryte, powszechne,

koniunkturalne, zwigzane ze spadkiem popytu na prace, strukturalne, struktura podazy pracy jest
niedopasowana do popytu towarowego iprodukcji, sezonowe, frykcyjne, zwigzane z normalnym
przeptywem pracownikdw miedzy zaktadami pracy, technologiczne, w zwigzku z wprowadzeniem postepu
technologicznego, krotkotrwate,  $redniookresowe, dlugookresowe, chroniczne czyli masowe,
zréznicowanie ze wzgledu na pte¢, zawdd, wyksztatcenie [4, s. 274-275].

Biorgc pod uwage role podmiotdéw, mozna tez rozr6zni¢ dwa rodzaje bezrobocia, sprawiajgcych, ze
ludzie pozostajg bez pracy: bezrobocie przymusowe, bezrobotni nie mogg znalez¢ pracy, mimo, ze chca
pracowaé, bezrobocie dobrowolne, bezrobotni z whasnej woli nie podejmujg pracy, cze$¢ z nich nie
zgadza sie na ustalong na rynku ptace [3, s. 24-25].

W Polsce najwazniejsze przyczyny bezrobocia sg nastepujgce: likwidacja niektorych gatezi
przemystu, ograniczenie produkcji, zmniejszenie popytu na pewne dobra lub ustugi, niedostosowanie
wyksztatcenia pracownikdw do potrzeb rynku, wysokie obcigzenia fiskalne, restrukturyzacja gospodarki,
przeniesienie zaktadu pracy do innego rejonu, zbyt mata elastycznosé i sprawno$¢ dziatania biur pracy.

Wymienia sie takze zbyt niski poziom kapitatu, powodujgcy ograniczenie inwestycji podczas recesji
gospodarczej. Rezultatem ograniczenia inwestowania jest powstanie bardzo wysokich stop bezrobocia.
W Polsce inny czynnikiem byly zmiany zwigzane z transformacjg gospodarczg. Poza powyzszymi
przyczynami na stan bezrobocia wptywajg takze szybki postep technologiczny, zastepujgcy prace
wykonywang przez ludzi, restrukturyzacja gospodarki, powodujgca szybki rozwoj nowoczesnych branz i
galezi produkcji oraz niedostatek srodkéw finansowych. Pracodawcy podaja zbyt wysokie koszty pracy:
podatki, sktadki ubezpieczeniowe, zasitek, chorobowy, urlopy, itp [3, s. 28-29, 38].

Skutki bezrobocia mozna rozpatrywa¢ na trzech poziomach: spoteczno-ekonomicznym,
indywidualnym i spoteczno-politycznym.

Konsekwencje ekonomiczne sg w wiekszosci negatywne: niewykorzystanie potencjatu pracy jako
czynnika wzrostu gospodarczego, wzrost wydatkéw budzetowych — zasitki dla bezrobotnych, Swiadczenia
socjalne, na przeciwdziatanie bezrobociu, bieda i ubéstwo — bezrobotni to stabi konsumenci, emigracja
wysoko wyksztatconych mtodych oséb [6, s. 56].

Dlugookresowe bezrobocie pocigga za sobg negatywne skutki psychospoteczne: frustracje
jednostek i grup ludzi, zwigzang z niemozno$cig wigczenia sie w proces pracy, patologie spoteczng, w
postaci alkoholizmu, narkomanii, przestepczo$ci, niestabilnos¢ emocjonalng bezrobotnych, niska
samoocena, pesymizm, depresja, apatia.

Bezrobocie powoduje, ze cziowiek doswiadcza degradaciji, traci szacunek spoteczny, pozbawiony
srodkéw do zycia decyduje sie czesto na naruszenie prawa, a jednostki stabe psychicznie popadajg w
natogi, doprowadzajgce do degradacji osobowosci [4, s. 98].

Do spoteczno-politycznych konsekwencji mozna zaliczy¢: opdznienie startu zyciowego, zawodowego
powoduje rozgoryczenie, bezrobotni miodzi ludzie stajg sie wyborcami radykalnych ugrupowan
politycznych, sekt, a nawet terrorystycznych lub przestepczych grup. Moze to prowadzi¢ do bardzo
negatywnych dziatan: rozruchow, strajkéw, przemocy [4, s. 108-110].

Polityka spoteczna wobec zjawiska bezrobocia
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Wsrdd klasyfikacji srodkdw walki z bezrobociem najbardziej popularny jest podziat na metody
aktywne i pasywne.

Aktywne sposoby to stosowanie metod i srodkdw o charakterze prozatrudnieniowym, tworzacym
szanse zatrudnienia i aktywizujgce zawodowo osoby bezrobotne. Polegajg na zwiekszaniu popytu na
prace, majg na celu produkcyjne wykorzystanie zasobOw pracy i zapobieganie bezrobociu, np. szkolenia,
doradztwo, specjalne programy, staze, roboty publiczne i interwencyjne, pozyczki na zatozenie wlasnej
dziatalnosci. Pasywne sposoby to wyplata zasitkdw dla bezrobotnych oraz zasitkow i Swiadczen
przedemerytalnych, stanowigcych ostone socjalng. Te dziatania sg na tyle skuteczne, o ile sg nalezycie
skoordynowane istosowane we wifasciwych proporcjach. Powinny sie opiera¢ na rozwigzaniach
prawnych, aby umozliwialy utrzymanie sie bezrobotnego gdy pozostaje bez pracy, ale nie zwalnialy go
z tego obowigzku [3, s. 176].

Najwazniejszym problemem panstw czionkowskich unii Europejskiej jest likwidacja lub ograniczenie
bezrobocia. Nie ma jednolitego i sprawdzonego programu walki z bezrobociem, ale tg kwestig zajmujg sie
ministerstwa oraz urzedy panstw — czionkow UE. Wprowadzajg wlasne programy przeciwdziatania
bezrobociu, regulujg rynek wewnetrzny, aby byt bardziej konkurencyjny i przyjazny dla inwestorow. W tym
celu panstwa te stosujg skrécony czas pracy, zachowujgc poziom wynagrodzen, tworzg nowe miejsca
pracy dla diugookresowych bezrobotnych poprzez rozwoj gospodarki, upowszechniajg umowy na pot
etatu, prowadzg szkolnictwo zawodowe oraz stosujg konkurencyjnos¢ eksportu. W 1997 roku w
Luksemburgu przyjeto priorytety przewidujgce oddziatywania wsrod 4 stref: poszerzanie sposobéw na
znalezienie pracy, zachecanie do bycia przedsiebiorczym, pomoc w adaptacji na terenie danej formy, a
takze wpieranie i popularyzowanie rownych szans w zatrudnieniu. Jest to zwigzane ze zmiang systemu
podatkowego, co sprzyja zatrudnianiu nowych pracownikéw. Inicjatywy i programy unijne wzmacniajg
europejski rynek pracy, gwarantujgc godziwe wynagrodzenie za prace [4, S. 285-286].

Podjeto rozne inicjatywy walki z bezrobociem miodych ludzi, prowadzgc szkolenia,
przekwalifikowania oraz praktyki zawodowe, aby nabyli nowe umiejetnosci i kwalifikacje. Proby tworzenia
nowych miejsc pracy to m.in. inicjatywy prowadzenia polityki ksztalcenia zawodowego. W 1994 roku
powotano Program Leonardo Da Vinci, wspierajgcy dziatania w celu poprawy jakosci polityki i szkolenia
zawodowego, promowania wspotpracy miedzynarodowej, wymiany doswiadczen. Program ten tworzy tez
warunki do wprowadzania nowych metod, tresci oraz technik nauczania i szkolenia zawodowego[4, s.
286].

Zwrécono uwage na wyrownanie szans kobiet i mezczyzn poprzez pomoc w zaktywizowaniu kobiet
na rynku pracy, ich powrotu z urlopéw macierzynskich i wychowawczych, podjeto prébe zmiany
stereotypow dotyczacych plci, pogodzenia pracy z prowadzeniem zycia rodzinnego. W krajach wspolnoty
promuje sie male i Srednie przedsigbiorstwa, aby mogty tworzy¢ jeszcze wiecej nowych miejsc pracy,
umozliwiono im dostep do kredytéw, informacji technicznej, ekonomicznej, wynikéw badan naukowych,
wprowadzono ulgi podatkowe [4, s. 286—287].

Dziatalnos¢ w celu ograniczenia bezrobocia w krajach UE skupiona jest obecnie na funduszach
strukturalnych, np. Europejski Fundusz rozwoju Regionalnego, ktory za zasadniczy cel stawia
wyréwnanie poziomu rozwoju regionéw unijnych. Jest to takze posrednio zwigzane ze zmniejszaniem
bezrobocia. Fundusze majg za zadanie realizacje trzech celi: promocje rozwoju i zarzgdzania
strukturalnego regionéw, opoéznionych w stosunku do innych; wspieranie konwersji gospodarczej i
spotecznej regiondw, gdzie wystepujg problemy ekonomiczne oraz wspieranie adaptacji i modernizacji
systemu edukacji oraz polityki ksztalcenia zawodowego. Dzialania UE w formie strategii wspierajg
szczegolnie te panstwa cztonkowskie, ktdre walczg z bezrobocie, ale nie potrafig same sobie z tym
poradzi¢ [4, s. 288].

W zwigzku z regulacjg rynku pracy UE nalezy zwrdci¢ uwage na uregulowania przeciwdziatajace
dyskryminacji dotyczgcej zatrudnienia. Spoteczenstwa Europy sg przekonane, ze wszyscy ludzie sg
rowni, majg rowne prawa i powinni mie¢ sprawiedliwy dostep takze do pracy. Dlatego w Traktacie z
Lizbony — art. 12, 13 TWE zakazano wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg —
art. 18 TFUE, miejsce zamieszkania czy konieczno$¢ uzyskania kwalifikacji w danym kraju. W unijnym
prawie pracy uznano tez za niedopuszczalng posrednig dyskryminacije, tj. gdy przynaleznosé panstwowa
jest stosowana jako kryterium zréznicowania [7, s. 122-123].

Ze wzgledu na to, ze bezrobocie spowodowane jest gtéwnie przyczynami ekonomicznymi, w wielu
pahnstwach stosowano ponizsze sposoby jego ograniczania: preferencje dla eksportu i ograniczeniu
importu, np. popieranie prac badawczych o charakterze wdrozeniowym, odwotywanie sie do elementow
narodowych, aby skioni¢ do kupowania krajowych produktéw, regulacja naptywu pracownikdw,
ograniczenia w dostepie do pracy cudzoziemcéw podczas ziej koniunktury, a udogodnienia w okresie
dobrej; preferencje dla inwestycji w ustugach lub pracochlonnych sektorach gospodarki, dotyczg matych i
Srednich przedsiebiorstw oraz tworzenia nowoczesnych sektoréw gospodarki, co powoduje zmiany
w zatrudnieniu lub dywersyfikacje zarobkéw w réznych sektorach [8, s. 99].
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W przypadku Polski trudno jest rozpoznac przyczyny regionalne czy lokalne bezrobocia, poniewaz
wystepuje powigzanie wielu przyczyn, a polityka ograniczania bezrobocia jest scentralizowana. Wystepuje
potrzeba utworzenia nowych miejsc pracy, co wymaga powstania zapotrzebowania na prace. Polityka
spoteczna dotyczy takze kwestii zmian warunkow realizacji pracy, sytuacja na rynku pracy powoduje
czesto naruszenie uzgodnionych warunkoéw. W bardzo niekorzystnej sytuacji znajdujg sie pracujacy na
czarno, za ktoérych pracodawca nie ptaci sktadek na ubezpieczenie. Pozytywne zmiany w Polsce na rynku
pracy powinny nastgpi¢ w zwigzku z wymagajgcym ustawodawstwem Unii, co powinno spowodowac
powazniejszg modyfikacje form regulacji, tj. odejscie od dotychczasowych form zatrudnienia czy norm
czasu pracy. Powinno to zabezpieczy¢é w pewnym stopniu osoby, ktére wykonuja niestandardowe prace,
opiekuncze lub jako wolontariusze, umozliwi¢ wytonienie grup pracujgcych poza istniejgcymi zwigzkami
zawodowymi [9, s. 238-240].

Inna klasyfikacja metod zwalczania bezrobocia dzieli je na: defensywne (ograniczanie doptywu i
dezaktywacja istniejgcej sity roboczej), ofensywne bezposrednio (zwiekszenie zatrudnienia, gdy pahnstwo
pokrywa koszty zatrudnienia osoby bezrobotnej skierowanej przez organ), ofensywne posrednio
(tworzenie nowych miejsc pracy, pobudzajgc inwestycje) [10, s. 119].

Srodki przeciwdziatania bezrobociu mozna tez podzieli¢ ze wzgledu na krag adresatéw, do ktérych
sg skierowane, a wiec ogolne i specjalne. Ogodlne srodki sg skierowane do duzej liczby odbiorcéw, a
specjalne do Sciste okreslonych grup w oparciu o konkretne kryteria. W przeciwdziataniu bezrobociu
wazne sg ustugi rynku pracy, tj. posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, pomoc w aktywnym
szukaniu pracy oraz szkolenia [10, s. 119-120].

Posrednictwo pracy udziela pomocy bezrobotnym uzyskaé zatrudnienie, a pracodawcom pozyskaé
nowych pracownikow, co skraca proces poszukiwania pracy. Osoby zainteresowane pracg poza krajem,
mogg skorzysta¢ z porad sieci EURES. Obok posrednictwa pracy istnieje posrednictwo i informacja
zawodowa, udzielajgca pomocy w wyborze zawodu i miejsca zatrudnienia, a pracodawcom w doborze
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach. Organizowane sa szkolenia dotyczace umiejetnosci
poszukiwania pracy i zajeC aktywizujgcych, umozliwianie dostepu do elektronicznych baz danych,
akademickie biura karier [10, s. 122-123, 151].

Inna mozliwo$¢ znalezienia pracy to gietdy pracy — organizowane przez urzad pracy jako forma
kontaktu pracodawcy i kandydatami do podjecia pracy, ktorych posrednicy dobrali sposréd os6b
spetniajgcych odpowiednie wymagania lub targi pracy, ktére takze organizuje urzgd pracy w celu
bezposredniego kontaktu wielu kandydatéw do pracy i pracodawcami, przedstawiajgcymi swoje oferty lub
propozycje zatrudnienia. Aby posrednictwo pracy bylo skuteczne, musi by¢ odpowiednia ilo$¢
posrednikdw. W stosunku do liczby bezrobotnych [10, s. 137-138].

Do aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu nalezg takze: roboty publiczne, prace interwencyjne,
staze absolwentow u pracodawcow, staze dla diugotrwale bezrobotnych, prace spotecznie uzyteczne,
pozyczki na zalozenie wilasnej dziatalnosci gospodarczej oraz na tworzenie nowych miejsc pracy,
stypendia dla absolwentow [11, s. 251].

Kolejnymi $rodkami walki z bezrobociem sg $rodki prawne ulatwiajgce mobilno$¢ zawodowa i
geograficzng, czyli zdobywanie, podnoszenie lub zmiana posiadanych kwalifikacji zawodowych zgodnie z
potrzebami rynku pracy lub zmiana regionu zamieszkania lub dojazdy do nowego miejsca pracy. Jednak
instytucje musza wspomoéc zdolnosci adaptacyjne pracownikéw, pomagajgc w dostosowaniu podazy
miejsc pracy lub w przekwalifikowaniu sie, np. poprzez szkolenia. Istnieje takze mozliwosé uzyskania
dofinansowania pewnych kosztéw, gdy bezrobotny podejmuje nauke, przede wszystkim studia
podyplomowe. Inny sposéb pomocy w podnoszeniu kwalifikacji jest stypendium z tytutu podjecia nauki.,
jednak dotyczy wytgcznie osob bez kwalifikacji zawodowych [10, s. 163-164].

Inna plaszczyzna walki z bezrobociem to s$rodki prawne, ktore zachecg pracodawcéw do
zatrudniania bezrobotnych, np. $rodki minimalizujace ryzyko osobowe pracodawcy. Do takich srodkéw
nalezg: promocja zatrudnienia, staz, przygotowanie zawodowe dorostych iprace interwencyjne,
przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia. Pracodawca otrzymuje refundacje okreslonych srodkéw.
Innym $Srodkiem aktywizacji zawodowej jest finansowe wspieranie pracodawcow, ktdrzy zatrudniajg osoby
bezrobotne, np. refundacja ptaconych skfadek na ubezpieczenie spoteczne, roboty publiczne,
dofinansowanie miejsca pracy [10, s. 124-125].

Zgodnie z ustawodawstwem dotyczgcym os6b niepetnosprawnych zaklady pracy, ktore zorganizujg
stanowiska pracy dla inwalidoéw. | zatrudnia te osoby przez nie mniej niz 3 lata, mogg otrzymac¢ zwrot
kosztbw zwigzanych z organizacjg tych miejsc pracy. Moga orzyna¢ kwote do wysokosc
trzydziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia za kazde miejsce pracy i wynagrodzenie wyptacone
niepetnosprawnym i skladke na ich ubezpieczenie spoleczne przez 18 miesiecy od dnia rozpoczecia
zatrudnienia. Poza tym byly zwolnione od ptacenia podatkéw od ptac od wynagrodzen zatrudnionych
niepetnosprawnych [10, s. 237].
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Na poziomie lokalnym organizowane sg rozne formy pomocy osobom bezrobotnym: gminne osrodki
pomocy spofecznej i parafialne zespoly Caritas organizujg dorazng pomoc materialng, tj. przekazujg
bezrobotnym zywiczno$¢, odziez, obuwie, urzgdzenia gospodarstwa domowego, gminy i parafie finansujg
obiady szkolne, podreczniki i pomoce szkolne, wyjazdy na ferie czy wakacje, oraz organizujg kuchnie dla
ubogich i bezrobotnych, pomagajg optaci¢ naleznosci za mieszkanie i media, udzielajg zapomog
pienieznych jednorazowych, okresowych i statych, kluby pomocy kolezenskiej powstajgce przy parafiach,
wspierajg bezrobotnych, doradcy - wolontariusze udostepniajg informacje prawng, pomoc
w przekwalifikowaniu, uczg aktywnosci, promujg aktywnie bezrobotnych, kluby pracy organizowane przez
rejonowe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, zwigzki zawodowe, organizacje spoteczne, parafie,
ktorych cele to: Swiadczenie pomocy w znalezieniu zatrudnienia, motywowanie do aktywnego
poszukiwania pracy, diagnozowanie mozliwosci bezrobotnego, przygotowanie do ponownego wejscia na
rynek pracy [12, s. 213].

W powiecie rzeszowskim przeprowadzono badania dotyczace liczebno$ci i struktury bezrobotnych
m. in. wedlug wieku oraz postaw oséb bezrobotnych. Badaniem objeto osoby w wieku od 18 do 45 lat i
stwierdzono, ze ponad jedna trzecia to osoby z przedziatu 26-35 lat. Sprawdzano zainteresowanie os6b
bezrobotnych szkoleniami organizowanymi przez PUP, okazalo sie, ze najbardziej byli nimi
zainteresowani ludzie miodzi (18-35 lat), wiecej mezczyzn niz kobiet. Odnosnie form aktywizacji
zawodowej, osoby z wyzszym wyksztalceniem interesujg sie pracg na state, a z nizszym wyksztatceniem
mniej stabilng. Badano takze zapotrzebowanie bezrobotnych na jednorazowe $rodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, wigkszo$¢ respondentéw wykazywata lek przed podjeciem dziatalnosci
gospodarczej, obawe przed ryzykiem, brak kapitalu wiasnego i doswiadczenia. Stad mozliwo$c
ograniczenia bezrobocia poprzez samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza jest ograniczona [13, s. 9, 107,
127].

Biorgc pod uwage mozliwosci wspomagania rodziny oséb bezrobotnych, nalezy uwazaé, aby nawyk
korzystania z pomocy socjalnej nie spowodowat uzaleznienia i niecheci do poszukiwania zatrudnienia. W
zwigzku z tym dlugofalowa polityka spoleczna, socjalna i edukacyjna jest najbardziej skuteczna i
wskazana jako pomoc osobom bezrobotnym [12, s. 223].

Rynek pracy nie jest zrownowazony, czego podstawa jest brak podazy na prace, jak réwniez niska
mobilnos¢ zawodowa i kwalifikacyjna os6b bezrobotnych. Bezrobotne kobiety pozostajg w gorszej
sytuacji niz mezczyzni. Istniejg programy przeciwdziataniu bezrobociu oraz formy wspomagania i
aktywizacji, jednakze nie sg przeznaczone dla kazdego i nie przynoszg zbytnio efektéw. Nie kazdy
otrzymuje wsparcie na zatozenie wlasnej firmy, osoby bezrobotne nie majg wktadu wlasnego i obawiajg
sie czy prowadzona dziatalno$¢ przyniesie zysk. Potrzeba zmian w polityce, aby konkretnie prowadzita do
aktywizacji os6b bezrobotnych oraz ulepszy¢ jej efektywnos$¢, powinna odnosi¢ sie ona do osob, ktére
majg szczegoblne problemy ze znalezieniem pracy.
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Bapbapa Cxounncbka-IIpokonosuy
BE3POBITTSA I CYCHIJIBHA ITOJITUKA JEPKABHU

Aemop oae suznauenus nowsmmio “ Oe3podbimmsa” 6 npedmemHoMmy [ cyO' ekmHOMY acnexkmi, a
MAKOJC 8 KAMe20pisiX eKOHOMIYHUX | ncuxonociunux Hayk. Ilepepaxogye 3a2aibHO6CMAHOGIEHI 6UOU
be3pobimms, OnuUCye YUHHUKU, Wo iX cnpuuunsioms. [Ipodemoncmposano Oii Oepoicasu Ha Npuxiaoi
micma XKewysa ( ITiokapnamms, Iorvwya)

Kmouosi crosa: be3pobimms, npuuunu i HACIIOKU sieuwa be3podimms, Mmemoou npomudii, adpecam,
nonimuxa 0epacasu

Barbara Skoczynska-Prokopowicz
THE NOTION OF UNEMPLOYEMENT AND POLICY OF THE STATE

The author defines the notion of unemployment @ ghbjective and objective aspect and in
categories of economic, legal, sociological andcpsjogical sciences. She mentions generally acdepte
divisions describing this phenomenon considerirgjofa which cause it and subjects. There are also
mentioned activities of the state on a local plamean example of the city of Rzeszéw (Podkarpacie,
Poland).

Key words: unemployment, causes and results ofpti@omenon, methods of counteraction,
addressee, policy of the state.

YK 94(438)
CnaBowmip WynbTic

3HAYEHHS BABYEHHA IHO3EMHOI MOBMU B MEPIOA OCBITHBLOI MIFPALLIT

Y cmammi asmop Odocnioscye 3nauenus 8usyeHHs iHO3eMHOI MOBU 8 Nepiod 0CBIMHLOI Mizpayil,
WO 0a€e MONCIUBICTNE MOTOOUM THOOAM O3HAUOMUMUCS 3 KVAbMYPOIO 1 mpaouyismu iHWUX Kpain, a
32000M guixamu myou Ha mumdacoge abo nocmiine micye npodicusanus. 3’ 4co8ye, wWo cepeo nPuLUH
8Ui30Y MON00I 3a KOPOOH MOJICHA GUOKpeMUMU MAaKxi. Micpayilina nomimuxa epomaoan €8pocoio3y,
noaimuunul Kypc €8pocorosy, MONCIUBICINb SUKOPUCTIANHS THO3EMHUX CITYOEHMI8 01 eKOHOMIUHO20
PO3BUMKY, A MAKONC IHMEHCUBHUL HADIP THO3eMHUX CTYOeHMi8 00 GUUUX HABUAIbHUX 3aK1A0I6.

Knrouosi crosa: ocgimus miepayis, cmyoenm-inozemeysb, iHo3eMHa Mo8a, €8pocoio3, 3aHImms 3
IHO3EeMHUX MO8.

Ha ycix eTanax iCHyBaHHs1 BMLLOI OCBITU Oynun nepeceneHHs, NepeMillieHHs, pyX, OAHMM CIOBOM,
iCHyBarno Take siBuLLe, SK Mirpadis. MirpyBanu sik CTygeHTu, Tak i BUuknagadi, nepeobnagHyBanmcs WKomnm
i By3W. YHIBEPCUTETCBKE XUTTS € Ay)KE HEOOHOPIAHMM, Pi3HOMAaHITHUM, CKNagHuM, TooTo — 6araTnm.

MirpauiiHun pyx, SIKMA CMOCTEpiraeTbCs OCTaHHIM 4YacoM BigOYBaETbCS 3 PI3HUX MNPUYMH. HAK
cBigyaTb OinbLICTb AOCHiMKEHb, HaM4acTille — 3 EKOHOMIYHMX, OPIEHTYHUMCb Ha KOHKPETHI KpaiHu
(perionn). Bepyun 0o yBaru Ton bakT, WO MirpauifHi NpoLecyu NpoAOBXKYBaATMMYTbCA Y ManbyTHHOMY,
KNIOYOBUM MUTAHHAM MoOCTae Mirpauis. lligBuweHnin iHTepec OO0 TPaHCKOPLAOHHOIO HaBYaHHA — LUe
BMXigHA ToYKa 4118 BUI3A4Y MOMOAi OO0 iHWMX KpaiH, OTKe, CTBOPHE MOXITMBICTb 3anvumnTmCa (TMM4YacoBO
abo nocTinHO) 3a kopaoHoM. Cnifg 3ayBaXkunTy, WO KyNbMiHALUIMHUA Nepioa Ans BUi3ay Moaen 3a KOpaoH
npunagae Ha 90-i pp. XX cT. [Je B OCHOBiI MirpauiiHUX NpoueciB nexanu Taki YMHHUKWU: 3POCTaHHS
KINIbKOCTI MPUIKIKUX CTyOeHTIB (y pedynbTarTi, Hanpuknag, po3nagy CPCP i ytBopeHHs €C); BTiNEHHS y
XUTTS €BPOMNENCBKMX OCBITHIX nporpam (Epacmyc, CokpaT); 3MiHa CTaBNeHHS opraHiB Bnaau (posrnsganm
npvi3g iHO3EMHMX CTYOEHTIB SK MOXIMBICTb MiABULLEHHA EKOHOMIYHOrO PO3BUTKY KpaiHu); 3MiHa
CTaBIEHHS BULLMX HaB4YanbHUX 3aknagiB (noyanu akTMBHO MPOBOAWUTM Habip iHO3EeMHMX CTYAEHTIB SK
Takux, WO NigHOCATb NPECTMX HaByanbHOro 3aknagy) [1, s. 8].

Y c1. 149 poroeopy npo €C i AoroBopy Npo 3acHyBaHHSA €BPOMENCHKOI CMiNbHOTU NOETLCA NpPO Te,
wo “CninbHOTa Cnpusie po3BUTKY SIKOCTi OCBITM, 3a0X04yHuM O ChniBnpaui Aep)KaB-4reHiB, y BUMNAAKy
HeOoOXigHOCTI, MiATPUMYOUM Ta OOMOBHIOKYK TXHI Aii, MOBaXXaloum B MOBHIN Mipi BignoBiganbHICTb gepXaB-
YfieHiB 32 3MICT HaBYaHHSA W OpraHi3auild OCBITHIX CUCTEM, a TaKoX iX KyfnbTypHY Ta MOBHY
pisHOMaHITHiCTL” ([orosip nMpo E€Bponencbkuin coto3, cT. 149). Y uin Xe craTTi ngeTbesa i Npo Te, LWo
CrifnlbHOTa CrpsAMOBYE CBOI Aii Ha Te, Wob: po3BMBATN EBPOMENCHKNIA BUMIP B OCBITI, 30KpEMA, LUSISAXOM
BMBYEHHS Ta MOLUMPEHHS MOB AEPXaB-YIeHIB; CnpusaATM MOBINbHOCTI CTYAEHTIB Ta BUKagadviB, 30Kpema,
LUNAXOM BU3HAHHS AWMMOMIB BULLIMX HaBYasbHWX 3aknagiB Ta TePMiHIB HaBYaHHS; CNpuATU chniBnpadi
HaB4YarbHUX 3aknagiB; po3BMBaTM OOMIH iHpOpMaLieto Ta OOCBIAOM 3 MUTaHb, SKi € CMiNbHUMKU Ansi



