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GOSPODARKA FINANSOWA GMIN ZYDOWSKICH NA TERENIE WOJEWODZTWA
LWOWSKIEGO W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM (1918-1939)
W artykule wywietlono przykfady finansowej samowystarczétneydowskich gmin wojewodztwa
Lwowskiego. W artykule przeanalizowano jego gtopmepisy i przemiany w adzywojenny okres.

Stowa kluczowe: gminazydowska, system finansowy, wojewddztwo Lwowskigges ok
migdzywojenny.

Kwestie gospodarki finansowej gmin zydowskich nalezy rozpatrywaé w kontekscie gospodarki
budzetowej lokalnych organéw samorzgdowych [2, s. 9-10].

Na przestrzeni wiekow, w tym takze w okresie miedzywojennym gminy zydowskie stanowity lokalne
organy samorzadu zydowskiego w poszczegdlnych miejscowosciach. Bylty swoistg forma integrujgca
wspolnoty zydowskie. Stwarzaly warunki do przestrzegania zasad judaizmu, tradycji i obyczajow
zydowskich. W okresie staropolskim w duzym stopniu stanowity wazny element polityki fiskalnej
Rzeczypospolitej, utatwiajacy scigganie podatkdéw od ludnosci zydowskiej. Natomiast w czasie zabordw i
w okresie miedzywojennym gminy zydowskie poprzez swag polityke finansowg realizowaly juz tylko
okre$lone cele religijne i spoteczne, wyznaczane specyfika wyznaniowg ludnosci zydowskiej i
wynikajgcymi z niej biezgcymi potrzebami, odnoszacymi sie takze do opieki spotecznej, w pewnym
stopniu ochrony zdrowia, a niekiedy — szczegolnie w wypadku gmin wiekszych — takze kultury [1, s. 50—
51].

Rozpatrujgc gospodarke finansowag gmin zydowskich w okresie miedzywojennym warto zwrécié
uwage na ogolne zasady dotyczace gospodarki budzetowej jednostek lokalnych. Budzety, niezaleznie od
ich rodzaju i szczebla, muszg odpowiada¢ okreslonym zasadom. Wymienia sie w literaturze przedmiotu
wiele réznorodnych zasad dotyczacych gospodarki budzetowej. Niektore, takie jak wymieniane
niejednokrotnie zasady politycznoéci, rzetelnosci czy prawidiowosci, majg tre$¢ szerszg i mogg by¢
stosowane w zasadzie do kazdej dziatalnosci.
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Warto odwotac sie do R. Stourma, ktérego mozna uzna¢ za twoérce teorii budzetowej. Przywigzywat
on ogromng wage do zasady powszechnosci, rozpoczynajgc od niej katalog kolejnych zasad. Definicja
zasady powszechnosci byta weditug R. Stourma nastepujaca: jest to spis budzetowy wszystkich wydatkéw
z jednej strony i wszystkich dochoddéw z drugiej, to jest kazdej pozycji wedlug osobnej listy. Drugg z
zasad, Scisle zwigzang z zasadg pierwszg jest zasada jednosci. Do zasad tych dodawat R. Stourm
konieczno$¢ dobrego oszacowania, ktora stanowita wedlug niego bardzo wazng zasade budzetowa,
(powigzang z pierwszg), ktora jest wspoitczesnie okreslana jako zasada specjalizacii.

Podstawowe zasady budzetowe — jedno$ci, powszechnosci oraz specjalizacji znalazty szeroki
oddzwiek w calej literaturze poczagtku XX w. Sg one takze uwzgledniane wspoiczesnie, cho¢ pojmowane
nieco inaczej [3, s. 81].

W dwudziestoleciu miedzywojennym liczebno$c¢ i zasieg terytorialny zydowskich gmin wyznaniowych
w wojewddztwie lwowskim nie ulegly wiekszym zmianom w stosunku do okresu sprzed | wojny Swiatowe;.
W potowie lat dwudziestych na 6wczesnym obszarze wojewoddztwa prowadzity dziatalnos¢é ogdtem 92
gminy zydowskie, ktérych geneza z reguly siegata okresu przedrozbiorowego Polski. W drugiej potowie lat
dwudziestych i na poczatku lat trzydziestych sposrdd nich likwidacji ulegty 3 gminy, a mianowicie Felsztyn
w powiecie starosamborskim, Lipsko w powiecie lubaczowskim i Nowotaniec w powiecie sanockim.
Jednak pomimo tego do konca okresu miedzywojennego ogolna liczba gmin zydowskich na terenie
wojewodztwa Iwowskiego uleglta niewielkiemu zwiekszeniu. Utworzono bowiem 3 nowe gminy w
miejscowosciach: Borystaw (powiat drohobycki), Jedlicze (powiat kro$nienski) i Nowe Miasto (powiat
dobromilski), a ponadto przybyla kolejna gmina w Turce, po przytaczeniu powiatu turczanskiego do
wojewodztwa Iwowskiego. Pod koniec okresu miedzywojennego istnialy wiec tgcznie 93 zydowskie gminy
wyznaniowe. Wojewddztwo lwowskie nalezato pod tym wzgledem do przodujgcych w kraju i plasowato sie
na pierwszym miejscu na obszarze bylej Galicji, obejmujac 37, 5% sposrod 248 gmin zydowskich
dziatajgcych w tym regionie. Dla poréwnania w stabo zaludnionych przez Zydoéw wojewodztwie
poznanskim istniato wowczas zaledwie 11 gmin zydowskich [9, s. 60-61].

Dysponujgc sporymi nakladami pieniedzy gminy — zwlaszcza duze, takie jakie na terenie
wojewoddztwa lwowskiego istniaty we Lwowie, Przemyslu, czy Rzeszowie — mogty przejawia¢ aktywnosé
na wielu polach.

Gminy zydowskie w okresie Il Rzeczypospolitej stanowity instytucje samorzgdu wyznaniowego
ludnosci zydowskiej. Zakres ich uprawnien do organizowania zycia religijnego i dobroczynnosci, pozwalat
na zarzadzanie majgtkiem gminy i ustanowionymi na jej rzecz fundacjami, utrzymywanie rabinatu,
udzielanie pomocy ubogim, dostarczanie koszernego miesa itd., a tym samym prowadzenie dziatalnosci
finansowe;j.

Gminy zydowskie musialy by¢ samowystarczalne. ich gospodarke finansowg regulowaty
odpowiednie przepisy. Na terenie bylego zaboru austriackiego, jeszcze kilka lat po odzyskaniu
niepodlegtoéci, podstawe prawng dziatalno$ci gmin zydowskich stanowita ustawa z 21 marca 1890 roku.
W sposéb szczegétowy funkcjonowanie kazdej gminy regulowat jej statut, ktéry tylko w niewielkich
szczegOtach magt sie rozni¢ od tzw. statutu wzorcowego.

Zmiany w ustawodawstwie z okresu zaborow wprowadzit dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919
roku. Nie obejmowat on jednak terendéw bytego zaboru austriackiego. Dopiero 14 wrze$nia 1927 roku
prezydent RP rozszerzyt jego zasieg na wojewddztwa krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie,
tarnopolskie a takze poznanskie i pomorskie. To rozporzadzenie prezydenta RP zostalo ogloszone 5
kwietnia 1928 roku. przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, stanowigc podstawe
prawng funkcjonowania gmin zydowskich do kohca okresu miedzywojennego [4, s. 28-29]. Zgodnie z
nowym ustawodawstwem gmine zydowskg we Lwowie, Przemyslu i Rzeszowie zaliczono do tzw. gmin
wielkich, tj. takich, ktore liczyly powyzej 5 tys. mieszkancow. Gminy te mogty posiadac zarzad, spetniajgcy
przez analogie do organéw samorzadu terytorialnego role instytucji wykonawczej i rade jako instytucje
ustawodawczg. W odniesieniu do gospodarki finansowej rada, podobnie jak w poprzednim okresie,
musiata uchwali¢ sporzadzony na kazdy rok preliminarz budzetu gminy a zarzad, jako zwierzchnos¢
wyznaniowa, miat obowigzek jego realizowania. Rade wybierat og6t cztonkéw gminy uprawnionych do
gtosowania, natomiast zarzad wytaniali sposrdd siebie nowo wybrani radni [5, s. 186-189].

Organy przedstawicielskie stanowity ptaszczyzne walki o kierowanie gming wyznaniowg, co
niejednokrotnie opézniato lub uniemozliwiato preliminowanie budzetu gminy na kolejny rok, a tym samym
wplywato niekorzystnie na gospodarke finansowg gminy. Dla wladz administracyjnych sytuacja taka
stanowita dogodny argument do ingerencji, ktéra w okresie miedzywojennym niejednokrotnie polegata
nawet na wprowadzaniu zarzadu komisarycznego. Czeste interwencje wtadz administracyjnych wynikaty
takze z nieprawidlowosci prowadzonej przez zarzad polityki budzetowej, polegajacej gtownie na
zawyzeniu niektorych optat na rzecz gminy. Drugim dogodnym pretekstem do interwencji dla wiadz
administracyjnych byta kontrola procedury wyborczej organow przedstawicielskich gminy.
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Bezposredni nadzor nad dziatalnoscig gmin zydowskich odbywat sie poprzez organy administraciji
terytorialnej — starostwa, od ktorych decyzji wtadze gminy mogty odwotywac sie do urzedu wojewddzkiego
lub w kolejnej instancji — do Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

Ujednolicone przepisy prawne o dziatalnosci gminy zydowskiej uzupetniano w kolejnych latach
szczegOtowymi rozporzgdzeniami o wyborach rabinéw i podrabindw, organéw przedstawicielskich gminy
oraz o gospodarce finansowej, ktéra dawata najwieksze mozliwosci ingerencji w wewnetrzne sprawy gmin
zydowskich. Wydane 9 wrze$nia 1931 roku rozporzadzenie sktadato sie z trzech czesci: uchwalanie i
zatwierdzanie budzetéw, uchwalanie i zatwierdzanie skladek i optat, sposéb poboru skiadek i optat.
Dawato ono wiladzy administracyjnej mozliwo$¢ korygowania poszczego6lnych pozycji preliminowanego
budzetu, a nawet odmowy jego zatwierdzenia (...) jezeli uzna, ze projekt nie odpowiada cigzacym na
gminie zadaniom a nie moze by¢ odpowiednio zmieniony. Pomimo mozliwosci ingerencji ze strony wiadz
administracyjnych, gminy zydowskie we Lwowie, Przemys$lu i Rzeszowie same zarzadzaly swoim
majgtkiem oraz ustanawianymi na ich rzecz fundacjami. Podobnie jak przed | wojng Swiatowg byty
wiascicielem cmentarzy, synagog, tazni rytualnej oraz innych obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie
miast. Posiadaty znaczny majatek nieruchomy. Jego warto$c¢ jest obecnie trudna do okreslenia.

Zakres i dynamika dziatalnosci gminy zalezata od wielkosci srodkéw, jakie mogta zgromadzic i
przeznaczy¢ na okreslone cele, ograniczone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do zagadnien
religijnych i dobroczynnosci.

Giownymi zrédtami dochodu gmin zydowskich we Lwowie, Przemyslu i Rzeszowie bylty wplywy
uzyskiwane z uboju rytualnego, skladka gminna i optaty cmentarne. Najwieksze zrédio dochodéw, z
ktérego wptywy decydowaly gtdwnie o biezacej dziatalnosci gminy rzeszowskiej, stanowity optaty za ubdj
rytualny. Podobnie bytlo w innych miastach wojewddztwa Iwowskiego, np. w Przemys$lu, Dubiecku,
Lwowie. W gminie rzeszowskiej dochody z tego tytutu w 1932 roku wynosity 95 815 zt. natomiast w 1933
roku preliminowano je na 95 600 zi. Zapewnienie ludnosci zydowskiej mozliwosci nabycia miesa
koszernego wynikato z funkcji religijnej kazdej gminy zydowskiej. Ubojem zajmowali sie tzw. rzezacy,
ktorzy musieli posiada¢ odpowiednig licencje od rabina gminy zydowskiej. Uboj odbywat sie pod kontrolg
rzeszowskiego rabinatu. Dokonywane opfaty za ub¢j rytualny zwierzat i drobiu powodowaly, ze cena
miesa koszernego kupowanego przez Zydow byla zawsze wyzsza od ceny miesa niekoszernego,
przeznaczonego dla ludno$ci niezydowskiej [7, s. 241].

O biezacej dziatalnosci gminy rzeszowskiej decydowaly takze wptywy ze sktadki gminnej (podatku).
Sktadke musieli ptaci¢ cztonkowie gminy uzyskujgcy dochdd z nieruchomosci lub prowadzonej
dziatalnosci zarobkowej oraz te osoby, ktore nie mieszkaly w obrebie gminy ale prowadzity na jej terenie
dziatalnos¢ zarobkowg badz posiadaty majgtek nieruchomy. Od ptacenia skfadki zwolnione byly jedynie
osoby korzystajgce z publicznej dobroczynnosci oraz te, ktérych ubdstwo byto bezwzglednie stwierdzone.
Ustalaniem wysokosci sktadki gminnej dla poszczegdinych os6b zajmowata sie Komisja Szacunkowa
Gminy, o ktdrej skladzie decydowata rada wyznaniowa. Przy ustalaniu wysokosci podatku brano pod
uwage oswiadczenia o stanie majgtkowym i mozliwosciach ptatniczych czionkéw gminy, osiaggany przez
nich dochdéd, stan majgtkowy oraz liczbe osob pozostajgcych na utrzymaniu [7, s. 243].

Optaty cmentarne obejmowaly optaty za miejsce na gréb i tzw. pomnikowe — za postawienie
nagrobka. Ewentualne zmiany wysokosci tych optat ustalonych przez rade gminy, musiaty kazdorazowo
uzyska¢ akceptacje wiadz administracyjnych.

Do pozostatych zrédet dochodéw nalezaly optaty za korzystanie z tazni rytualnej (mykwy) z synagog
(ze sprzedazy miejsc, ofiar przy rodatach, wypozyczenie baldachimu i zapowiedzi $lubne), dotacje i
kwesty, subsydia z Magistratu Miasta i Komunalnej Kasy Oszczednosci dla ubogich Zydéw, zbidrki
pieniezne na opat dla ubogich oraz na zywnos¢ podczas $wigt Pesach, wplywy z nieruchomosci i
fundaciji.

Wydatki gmin zydowskich we Lwowie, Przemyslu i Rzeszowie w okresie miedzywojennym
obejmowaly gtéwnie te sfery zycia ludnosci zydowskiej, do ktérych zabezpieczenia gmina byla powotana.
W strukturze wydatkdw gminy najwieksze kwoty przeznaczono na opieke spoteczna, ubdj rytualny,
rabinat i koszty administracyjne. Opieka spoteczna stanowita ustawowo dozwolong dziedzine, jakg mogta
sie zajmowa¢ gmina zydowska. Niektore z gmin zydowskich, szczegdlnie gminy wieksze, posiadaty
rozbudowany system opieki spotecznej.

W 1930 roku budzet gminy Iwowskiej wynosit 2 298 250 ztotych. Z tego 747 760 zi, czyli 32, 5 %,
przeznaczono na dobroczynnos$c¢ i opieke spoteczng. Natomiast w 1935 roku budzet gminy osiggnat juz
tylko 1 274 258 zt. Ulegt wiec znacznemu zmniejszeniu, spowodowanemu przede wszystkim skutkami
wielkiego kryzysu gospodarczego. Wydatki przeznaczone na dobroczynnos¢ i opieke spoteczng wyniosty
wowczas 609 991 zi, czyli 47, 9%. Poréwnujgc dane z lat 1930 i 1935, mozna zauwazyé, ze kwota
przeznaczona na dobroczynnos¢ i opieke spoteczng uleglta zmniejszeniu, jednak znacznie wzrést
jednoczesnie udziat tej kwoty w ogdlnym budzecie gminy. Swiadczylo to o duzym znaczeniu, jakie
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napotykajgca na trudnosci finansowe gmina z2ydowska przywigzywala do pomocy osobom
potrzebujacym. W 1935 roku przeznaczono na szpital zydowski i domy starcow 334 217 zt, na zakfad dla
sierot — 104 276 zt, na wsparcie dla przyjezdnych ubogich i na leki dla os6b leczacych sie poza szpitalem
— 82 000 z}, na wsparcie dla uczacej sie mtodziezy na przybory szkolne 6000 zt, na wsparcie dla ubogich
w nadzwyczajnych wypadkach 5000 zi, na wsparcie dla eksmitowanych i bezdomnych oraz ubogich
emigrantow 5000 zi, na akcje paschalng 73 498 ztotych.

Do najbardziej rozpowszechnionych akcji podejmowanych przez gminy zydowskie nalezata pomoc
biednej ludnosci w celu godnego zorganizowania $wigt Pesach, wynikajgcego z nakazow judaizmu.
Pomoc te okreslano jako Kimche de Pische.

Pomoc na $Swieta Pesach kierowana byla nie tylko do poszczegdlnych niezamoznych rodzin, ale
takze do zydowskich sierocincow, doméw starcéw, do pacjentdw zydowskiego szpitala, zydowskich
zotnierzy i wiezniéw przebywajgcych w zaktadach karnych. Przyktadowo, w 1929 roku we Lwowie, dzieki
tej pomocy uroczyste wieczory sederowe w sSwieto Pesach, z udzialem przedstawicieli wikadz gminy
zydowskiej, zorganizowano w zakfadzie dla sierot przy ul. Janowskie, w gmachu szkoly im. Kohna dla
zolnierzy zydowskich, w wiezieniu, tzw. “Brygidkach”, dla wiezniéw zydowskich, dla niezamoznych
dziewczat w internacie szkoly zawodowej zenskiej przy ul. Piekarskiej, w zakladzie dla sierot przy placu
Strzeleckim, w zakladzie dla sierot przy ul. Zborowskie;.

Wraz z nasilajgcym sie kryzysem gospodarczym w latach trzydziestych przybywalo oséb biednych,
potrzebujacych pomocy materialnej, korzystajacych z pomocy udzielanej przez gmine zydowska przed
Swietami Pesach. W 1934 roku, wychodzac z zalozenia, ze jednym z objawdw narastajgcego zubozenia
ludnosci zydowskiej w Polsce jest odsetek Zydow korzystajacych z pomocy przed $wietem Pesach, biuro
ekonomiczno-statystyczne przy CeKaBe przeprowadzito ankiete dotyczacg skali tej pomocy i liczby osob,
ktore z niej skorzystaty. Ankieta ta objeta 290 miast, w tym 5 wielkich miast: Warszawe, £6dz, Lwow,
Wilno i Biatystok. Dzieki niej ustalono, ze w tych pieciu wielkich miastach odsetek Zydéw ubiegajgcych sie
0 wsparcie byt wiekszy niz w miastach mniejszych. Przykiadowo, w 1934 roku niezwykle wysoki okazat
sie odsetek Zydow korzystajgcych z pomocy pesachowej w samym Lwowie, gdzie gmina zydowska
udzielita wsparcia materialnego az 11 367 rodzinom, czyli 51 151 osobom. Stanowito to az 55, 4 % og6tu
ludnosci zydowskiej we Lwowie [6, s. 369-370].

W wiekszych gminach takich jak Lwow, Przemysl, czy Rzeszéw czes¢ wydatkdéw przeznaczono na
utrzymanie szpitali zydowskich oraz na cele kulturalno-oswiatowe; w przeciwienstwie do matych gmin
zydowskich, ktore dysponowaly niewielkimi budzetami. W gminie przemyskiej wydatki, przeznaczane na
kulture i o$wiate, obejmowaty utrzymanie biblioteki gminnej oraz $rodki dla niektorych bibliotek i czytelni
nalezacych do stowarzyszen religijnych (od 1925 roku stypendium dla pochodzgcego z Przemy$la
studenta Uniwersytetu Hebrajskiego w Jerozolimie), gtéwnie jednak byly to dotacje dla zydowskiego
szkolnictwa $wieckiego (np. w 1931 roku 1 500 zt dla Towarzystwa Zydowskiej Szkoty Ludowej i Sredniej)
oraz w pewnym zakresie takze religijnego. Natomiast srodki przeznaczane na sprawy palestynskie i
emigracyjne obejmowalty dotacje dla Keren Hajesod, Keren Haiszow, Keren Kajemet, Palestynskiego
Funduszu Robotniczego itd [8, s. 191-192].

Analiza gospodarki finansowej gmin zydowskich we Lwowie , Przemyslu i Rzeszowie w okresie
miedzywojennym, stanowi jedynie probe catosciowego spojrzenia na to zagadnienie. Struktura dochodéw
i wydatkéw w tych gminach byta podobna do tej, jakg posiadaly inne gminy zydowskie w Polsce, liczace
powyzej 10 000 os6b. Srodki finansowe jakimi dysponowaly analizowane gminy roslty w okresie
miedzywojennym wraz ze wzrostem liczby os6b wyznania mojzeszowego. Dostepna baza zrédiowa
niestety uniemozliwia dokladne przesledzenie tego procesu. Chcac unikng¢ deficytu budzetowego,
kolejne zarzady prébowaly realizowa¢ wydatki na poziomie uzyskiwanych dochodéw, ale rzadko im sie to
udawato. Gminy czesto przezywaly trudnosci finansowe, ktére starano sie doraznie rozwigzywaé poprzez
zacigganie pozyczek, co w konsekwencji niejednokrotnie jeszcze bardziej je pogitebiato. Realizowanie
stabilnej polityki budzetowej utrudniaty rozbiezne interesy grupowe.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze zydowskie gminy miaty charakter
samorzadnych instytucji i bedac najbardziej powszechng strukturg organizacyjng spotecznosci
zydowskiej, w znacznym stopniu aktywizowaly jg do udziatu w spoleczenhstwie obywatelskim [10, s. 360—
361]. Zakres i charakter gospodarki finansowej prowadzonej przez poszczegoélne gminy oraz ich stan
posiadania w pewnym stopniu stanowi¢ moze takze odzwierciedlenie sytuacji materialnej ludnosci
zydowskiej, a ponadto istniejacych w jej obrebie stosunkéw gospodarczo-spotecznych. Wielkos¢ gminy
determinowata zakres i charakter prowadzonej przez nig gospodarki finansowej, okreslajgc w jakim
stopniu mogta ona wypetia¢ swojg role. W istotny sposéb wptywata wiec na skale podejmowanych
przedsiewzie¢ odnoszacych sie zaréwno do zaspokajania potrzeb religijnych, jak i innych sfer zycia
ludnosci zydowskiej, a przede wszystkim opieki spotecznej, co bylo szczegdlnie istotne dla os6b
najubozszych. Liczniejsze, a tym samym bogatsze gminy takie jak Lwow, Przemysl, czy Rzeszow



Hayxkogi 3anucku: Cepis “Icropis” 191

dysponowaly bowiem wiekszymi mozliwosciami prowadzenia dziatalnosci nie tylko charytatywnej, ale
takze oSwiatowej i kulturalnej.

Przedstawiony rozwo¢j gospodarki finansowej samorzadu zydowskiego na terenie wojewddztwa
Iwowskiego w okresie miedzywojennym odbywat sie w kierunku stale rosnacego podporzadkowywania
organdw lokalnych organom administracji rzgdowej. Szczeg6lny wyraz znalazto to w dziedzinie
gospodarki finansowej wskutek jej nieprodukcyjnego charakteru o przewadze zadan socjalno-
kulturalnych. Spoleczne znaczenie realizacji tych celéw wymagalo ingerencji panstwa w dziatalnos¢
lokalng i poddania jej dyrektywom centralnym. Tendencja ta byla zwigzana z aktualng sytuacjg polityczng
i ekonomiczna Polsce.
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